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施政報告：加快北都建設、推動AI應用

大新銀行經濟研究及投資策略部

2025年施政報告重點

加快北部都會區建設

• 政府將成立北部都會區發展委員會，設計不同融資方案，包括股份

制、債券、政府注資及「土地參股」等；將靈活批撥土地，推動企

業落戶和投資；並下設小組落實發展及營運模式、大學城籌劃，以

及規劃發發展工作

• 發展北都專屬法例，授權政府制訂簡化的法定程序，包括成立法定

園區公司

加大創科投入 推進AI應用

• 成立「AI效能提升組」，政府部分工作流程中研究使用AI

• 引入歐洲飛機回收航空服務公司落戶香港，在香港設立飛機拆件、

高價值零件回收及交易服務

• 推動首間大型電動車電池回收設施，料明年上半年在環保園啟動

• 2026年內成立「香港藥物及醫療器械監督管理中心」

• 制訂「發展低空經濟規劃行動綱領」，完善民航法例及規管框架

鞏固國際金融中心地位

人民幣業務

• 金管局將利用與人民銀行的貨幣互換協議，設立新的「人民幣業務

資金安排」

• 政府將發行更多人民幣債券，並研究在合適場景下以人民幣支付政

府開支

黃金市場

• 推動機管局及金融機構在港拓展黃金倉儲，目標三年超越2,000噸黃

金儲備

拓展大宗商品交易及碳交易業務

• 發展大豆離岸現貨市場。港交所碳市場亦會與大灣區試點碳市場及

研究跨境交易結算

深化大灣區建設

• 優化「跨境徵信互通」和「深港跨境數據驗證平台」，便利香港銀

行向在港的內地居民及企業審批貸款；推動內地數據跨境流動到河

套香港園區，推進科研

• 發展「香港國際機場東莞空港中心」，內地貨物可在東莞完成安檢

及收貨，結合水路運到香港國際機場上機。第一期永久設施將在年

底起分階段完工，第二期前期研究於今年展開，包括引入更多高增

值物流和跨境電商設施

• 明年會優化「跨境支付通」下可攜現金援助的發放安排，以兩地民

生為方向拓展匯款應用場景，例如大灣區養老

• 加快北部都會區建設，成立
發展委員會

• 加大創科投入，推進AI產業
及應用

• 穩經濟、撐樓市著墨不多
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招人留才

• 資助專上院校的非本地生自費就學人數上限，由40%增至50%

• 優化「新資本投資者入境計劃」中可算入在港投資額的非住宅物業

由1,000萬元提升至1,500萬元；而購買住宅物業的可算入額維持

1,000萬元，成交價門檻由5,000萬元下調至3,000萬元

支援中小企

• 中小企融資擔保計劃下八成擔保產品的申請期延長兩年、還息不還

本安排再延長一年

• 減收非住宅用戶50%的水費及排污費，每戶每月寬減額上限分別為

1萬元及5萬元

• 向「BUD專項基金」注資14.3億元，擴大資助地域範圍

• 額外預留300億元在未來兩至三年加大工程項目開支，以持續推動經

濟發展

樓市

• 在北都古洞北及粉嶺北新發展區預留三幅土地讓市建局籌建新住

宅，作為將來「樓換樓」替代單位

• 在本港七個指定地區試行適度增加私人重建項目地積比率，容許將

增加的地積比率轉移至北都或其他地區使用，或轉為金額用作抵銷

在投地等所須繳付的地價

分析：穩經濟、撐樓市著墨不多

本年度施政報告一大焦點在於推動北部都會區發展，罕有為發展區訂

立專項法例，以及設計不同融資方案為批地形式，推動企業落戶和投

資。現時整體住宅及商用物業市道均十分疲弱，或影響私人參與北都

發展的意欲，因此施政報告提出多項拆牆鬆綁措施，降低工程成本及

補地價、靈活批地等，希望提升對發展商的吸引力，成效有待將來正

式招標時方能得知。

施政報告又提出在政府部門應用人工智能技術，配合推動人工智能和

數據科學產業發展，以確保香港在人工智能的發展不會落後於人。在

產業政策方面，引進發展飛機回收和新能源產業是新方向，而本地生

物健康科技發展已漸見成果。去年設立了100億元創科產業引導基金，

今年則未有再推出類似大額投放。金融發展方面，建立黃金中央清算

系統和拓展黃金倉儲可能需要較長時間才達規模效益，而我們認為市

場對東南亞企業來港第二上市的興趣或有限。政府將打算在哪些場景

以人民幣支付開支，是值得留意的發展。

至於目前較迫切的短期經濟波動及推動樓市氣氛，施政報告著墨不

多。面對失業率上升，政府僅收緊輸入侍應生及初級廚師外勞的要

求，以及增加工程項目；中小企方面則會延長中小企融資擔保計劃，

並再度減免非住宅商業水費和牌照費等。由於樓市「辣招」已全面撤

銷，加上政府或不願過度刺激「上車盤」市場避免增加初次置業人士

負擔，施政報告只是放寬可算入投資入境計劃的住宅物業投資，亦有

措施方便市民透過公營房屋市場置業。
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除非情況另有所指，否則本文件只提供一般參考性資訊，本文件並沒有考慮投資者的個別需要及狀況。此外，雖然本文件內容所載資料取自獲相
信為可靠的資料，但大新銀行有限公司（「本行」）並未就有關資料進行獨立核對。本行不能擔保本文件之任何資料、推測或意見或任何此等推
測或意見之基礎的公正性、準確性、完整性或精確性，亦在沒有欺詐、疏忽及故意失責的情況下不會承擔任何法律責任。本行有權修改本文件的
內容資料而毋須另作通知。任何人因使用或依賴本文件所提供的資料而引致的任何損失，本行概不負責。除非情況另有所指，本文件並不構成對
任何人就申請或購買任何投資產品或其他投資，及與產品或投資有關之任何期權、期貨或衍生工具或任何交易作出招攬、邀請或建議，亦不構成
對未來單位價格變動的任何預測。本文件所提及之投資項目未必適合所有投資者。投資者必須根據其各自的投資目的及經驗、財務狀況、風險承
受能力及其他需要作出投資決定。如有需要，投資者請尋求獨立專業意見。

投資涉及風險。有關未來之陳述有可能不會實現，及投資者請了解有關產品或其他投資如果有任何收益，均有機會變動。投資之價值及任何收入
均可升可跌，甚至可能會變成毫無價值。過往表現並不代表將來之表現。投資可能出現虧損。外幣匯率可能有損本文件中所提及的產品（如
有）、或其他投資之價值、價格或收入。投資者在投資前應考慮稅項對該投資之影響，及應根據個別情況向獨立稅項專家尋求稅務意見。本文件
並不是指出本文件內提及之產品（如有）、或投資項目可能涉及的所有風險。投資者作出任何投資決定前，敬請細閱及明白該等投資的所有銷售
文件，包括但不限於其所列載的風險披露聲明及風險警告。

除非作者表明有關觀點來自本行，否則有關意見僅代表該作者之個人觀點。

本行及其聯繫公司可隨時就本文件中提及的產品（如有）或投資進行買賣、從交易獲利、收取經紀佣金及費用、持有或充當市場莊家或顧問、經
紀或銀行家。

本文件由本行於香港刊發，只供收件人閱覽。本文件及其全部或部份內容不得翻印或作進一部刊發。

本文件並未經香港證券及期貨事務監察委員會或任何其他香港的監管機構審核。
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